C. j.: MPSV-2023/124553
Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — socialni sluzba Dam na pul cesty

Dotaz ze dne 8. 6. 2023

dne 8. 6. 2023 byla Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) dorucena
Vase zadost ve smyslu § 14 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon®), ve které jste pozadala
o informace tykajici se poskytovani socialni sluzby. Konkrétné pozadujete sdélit:

~Je pfi poskytovani sociéalni sluzby Dim na puli cesty nutné, aby mél nezletily klient
smlouvu o poskytovani socialni sluzby podepsanu zakonnym zastupcem /[ resp.
Organem socialné pravni ochrany déti v pfipadé nezletilych cizinct bez doprovodu?
Nebo staci tuto skute¢nost zakonnému zastupci / OSPOD pouze hlasit?

Dale bych se takeé chtéla zeptat, zda je mozné uplatu za ubytovani ve vySe zminené
socialni sluzbé u nezletilych klienta snizit ¢i uplné odpustit?*

Pfedné je tfeba upozornit, Ze podle § 3 odst. 3 zakona, se informaci pro ucely tohoto
zakona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na
Jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného
Vv elektronické podobé nebo zaznamu zvukoveho, obrazového nebo audiovizualniho.
Dle § 2 odst. 4 zakona se povinnost poskytovat informace netyka dotaz(i na nazory,
budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

S ohledem na vySe uvedené odpovédi na VaSe dotazy vyjadiuji nazor, pfipadné se
jedna o vytvoreni nové informace. Nad ramec povinnosti plynoucich ze zakona Vam
nize poskytujeme vyjadfeni vécné pfislusného odboru MPSV:

Dotaz je poloZen prili§ obecné a nelze na néj zodpovédét jednoznacné. U nezletilych
cizinct je velmi ddlezité to, z jaké zemé pochazeji, tji. zda napr. existuje s danym
statem vzajemna dohoda ¢i nikoliv, ti. zda lze pouzit obecnou upravu danou
ob&anskym zakonikem CR, nebo zda maji pfednost ujednéni vyplyvajici z pfislusné
dvoustranné mezinarodni dohody. V nasledujici odpovédi budeme s ohledem na
aktualni situaci pfedpokladat, Ze jde o nezletilého cizince — uprchlika z Ukrajiny.

Podminky poskytovani socialni sluzby Domy na pul cesty upravuje zakon
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen
,20SS¥), a to tak, Ze Domy na pul cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby
do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, popr. pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez,
a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné
lé¢by. Zpusob poskytovani socialnich sluzeb v téchto zarizenich je pfizptisoben
specifickym potfebam téchto osob. Sluzba obsahuje tyto zakladni ¢innosti:
a) poskytnuti ubytovani,

b) zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostredim,

C) socialné terapeutické c¢innosti,



d) pomoc pri uplatriovani prav, opravnénych zajmi( a obstaravani osobnich
zalezitosti.

Blizsi apravu podminek poskytovani socialni sluzby Domy na pul cesty, v¢. stanoveni
maximalni uhrady pak upravuje vyhlaska ¢. 505/2006 Sbh., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»,Vyhlaska®), a to v ust. § 28.
V souladu s ust. § 91 odst. 1 ZoSS uzavira o poskytnuti socialni sluzby Domy na pul
cesty osoba smlouvu s poskytovatelem dané socialni sluzby; pritom ma tato smlouva
pfedepsanou pisemnou formu. Dle ust. § 91 odst. 5 ZoSS se pro uzavirani smlouvy
0 poskytnuti socialni sluzby a pravni vztahy vzniklé z této smlouvy pouZiji ustanoveni
zakona ¢&. 89/2012 Sh., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,0bCansky zakonik®).

Pokud jde o uzavfeni smlouvy o poskytnuti socialni sluzby Domy na pdl cesty
s nezletilym cizincem bez doprovodu z UkKrajiny, je tfeba zdiraznit, Ze odpoved je
nutné hledat v ramci ujednani upravenych platnou dvoustrannou Smlouvou o pravni
pomoci mezi CR a Ukrajinou (& 123/2002 Sb.m.s.), ktera v ¢l. 22 odst. 1 stanovi, Ze
LZpusobilost fyzické osoby k pravim a pravnim tukonum se ridi pravnim radem smluvni
strany, jejimz obéanem je tato osoba.”. To znamena, Ze ve vztahu k fyzickym osobam
se statnim obcanstvim Ukrajiny, v¢. déti mladSich 18 let, je pro posouzeni jejich
zpusobilosti k uréitému pravnimu jednani rozhodujici primarné tprava Obcéanského
zakoniku Ukrajiny ze 16. 1. 2003 (dale jen ,UAOZ") a Zakona o rodiné (Rodinného
zakoniku) Ukrajiny ze dne 10.1. 2002 (dale jen ,UAZR*), nikoliv tprava vnitrostatnich
predpisti CR (ob&ansky zakonik ve spojeni se ZoSS).

V ustanoveni ¢l. 6 UAZR se déti (osoby mladsi 18 let) rozliSuji na déti nezletile, za
které se povazuji déti do 14 let véku, a deti neplnolete, za které se povazuji déti od 14
do 18 let véku (do dosazeni plnoletosti). V porovnani s upravou ¢eského obéanského
zékoniku a dal$ich vnitrostatnich predpist CR pfiznava platné ukrajinské prévo
neplnoletym détem ve véku od 14 do 18 let vétsi rozsah prav a rovnéz vétsi rozsah
zpusobilosti k pravnim jednanim (tj. SirSi okruh pravnich jednani, ve kterych mohou
neplnoleté déti jednat bez zastoupeni rodiCem nebo opatrovnikem).

Podle ¢l. 29 odst. 2 UAOZ plati, Ze ¢lovék, ktery dosahl ¢trnacti let, si muze svobodné
zvolit misto pobytu, s vyjimkou omezeni stanovenych zakonem. Ve shodé s tim pak
i ¢l. 160 UAZR stanovi, Ze pokud rodice ditéte Ziji oddélené, urci misto bydlisté ditéte,
které dosahlo veku Ctrnacti let, dité samo; v pfipadé ditéte, které dosahlo véku deseti
let, se misto bydlisté uréi na zakladé vzajemné dohody rodici a samotného ditéte
(¢l. 160 odst. 2, 3 UAZR).

Z vy8e uvedeného vyplyva zavér, Ze pokud ukrajinsky obéansky zakonik a ukrajinsky
zakon o rodiné priznavaji neplnoletym détem star§im 14 let pravo na to, aby si samy
svobodné zvolily misto svého pobytu (bydlisté) i bez souhlasu rodi¢t, opatrovnika
nebo soudu, musi byt s timto pravem nezbytné spojena i zpusobilost k pravnim
Jednanim tykajicim se pobytu a bydleni neplnoletych déti. Vzhledem k tomu je tfeba
dojit k vykladu, Ze smlouvu o poskytnuti pobytové socialni sluzby v domé na pul cesty
podle § 68 ZoSS, jejiz zakladni a nedilnou soucasti je poskytnuti ubytovani klientovi
sluzby, je dité starsi 14 let se statnim obcanstvim Ukrajiny zpusobilé uzavrit
samostatné bez zastoupeni rodicem nebo opatrovnikem a bez souhlasu rodi¢e Ci
opatrovnika ditéte. Jako nadbytecné se v takové situaci jevi i to, aby byl rodi¢c nebo



opatrovnik neplnoletého ditéte nasledné informovan ze strany poskytovatele sluzby
0 uzavreni smlouvy.

Pro uplnost doplriujeme, Ze stejny vyklad ve véci pravni zpasobilosti ukrajinskych déti
starSich 14 let je konstantné zastavan i ve véci zpusobilosti ditéte k samostatnému
uzavreni smlouvy o poskytovani ochrany a pomoci v zarizeni pro déti vyzadujici
okamZzitou pomoc podle § 42a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Pro dokresleni situace jesté uvadime nékolik poznamek k problematice uzavirani
smlouvy o poskytovani socialni sluzby u nezletilcti — obéant CR:

Podle § 31 obCanského zakoniku ,ma se za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl piné
svépravnosti, je zpusobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové
a volni vyspélosti nezletilych jeho véku“. Standardni vyklad k tomuto ustanoveni
podava napf. komentar k § 2 zakona o socialné-pravni ohrané déti (dostupny napr.
v systému ASPI) takto: Interpretaci § 31 obCanského zakoniku a s prihlédnutim k
tradicnim upravam jakoz i k obecnému pravu lze tedy dojit k zavéru, Ze déti mladsi 7
let nejsou vubec zpusobilé pravné jednat a jedna za né jejich zakonny zastupce, popr.
[...] Nedospélci starsi 7 let a mlads$i 14 let jsou jiz zpusobili pravné jednat ve vécech,
které jsou vyhradné k jejich prospéchu (prijeti daru, vyuziti bezplatné sluzby apod.),
a k uzavirani smluv, pri nichZ se pini hned pfi jejich uzavieni a které jsou pfiméfené
Jejich véku (bézny nakup v obchodé, vyuZiti ihned konzumované sluzby za uplatu -
napf. kadernictvi, zaplaceni jizdného, jizda na kolotoci) [...] Jina jednani oboustranné
zavazna mohou nedospélci Cinit jen s pfivolenim zakonného zastupce, daného
alespori konkludentné nebo pfedpokladaného [...] Dospéli nezletili (mladistvi) starsi
14 a mladsi 18 let, netrpi-li takovou duSevni poruchou, ktera jejich svépravnost
omezuje, jsou pak zpusobili ke vSem pravnim jednanim jako nedospélci (7-14 let
véku), dale vsak jsou jiz zpusobili jednak sami Fidit obecné své jednani, jednak pravné
Jjednat zasadné jiz v plném rozsahu, pokud to neni zakonem zvlast zakazano,
podminéno nebo omezeno; jsou zejména zpusobili nakladat s odménou za vlastni
praci a s vlastnim majetkem, ktery jim byl svéfen zakonnym zastupcem do spravy (tedy
zejména vkladat a vybirat prostredky z uctu, k némuz maji dispozi¢ni pravo), avsak s
omezenim na vyznamnéjSi majetkopravni dispozice, vypoctené v § 898 obcanského
zakoniku. [...]

Sociélni sluzba poskytovana bez uhrady naplriuje tedy charakteristiku ,véci, ktera je
vyhradné k prospéchu nezletilého®, protoZe nezletilého soucasné nezavazuje
(k thradé nebo jinému obdobnému pinéni). Tzn., Ze zpuasobila uzavrit takovou
smlouvu je i osoba mladsi 15 (popf. 14) let. Zasadné takové smlouvy mohou uzavirat
Jiz déti plnici povinnou skolni dochazku. Domnivame se vsak, Ze je tfeba zvaZzit kontext
krizové intervence a nepriznivé socialni situace na strané ditéte, které mohou
poukazovat na to, Ze vék smluvni zplsobilosti s ohledem na typ smlouvy
i pravdépodobné rozruSeni ditéte tento vék bude zvySovat. Podle § 867 odst. 2
obcanského zakoniku véta prvni za stfednikem ,o ditéti starsim dvanacti let se ma za
to, Ze je schopno informaci pfijmout, vytvofit si vlastni nazor a tento sdélit®. Lze tak mit
za to, Ze smlouvu o poskytnuti socialni sluzby bez uhrady by nezletily mél uzavirat
zasadné sam od véku cca 12 let. Priznani této zpdsobilosti ditéti mladSimu, a naopak
nepfiznani ditéti starSimu bude pak vyplyvat vzdy z individualnich okolnosti
a posouzeni konkrétniho pripadu.



V souladu s ust. § 76 odst. 1 pism. b) ZoSS hradi za poskytovani socialni sluzby Domy
na pul cesty osoby uhradu za ubytovani a stravu. Ovéem ani toto ustanoveni ani ust.
§ 74 ZoSS, které obsahuje zvlastni dpravu thrad za nékteré socialni sluzby
poskytované nezaopatfenému ditéti pritom nestanovi samo o sobé snizeni thrady za
ubytovani a stravu. Na druhé strané je skutec¢nosti, Ze vySe uvedena vyhlaska stanovi
maximalni vysi thrad, kterou pfi ziskani jinych financnich zdroji nemusi poskytovatel
dané socialni sluzby dodrzet a od svych uZivatel(l vyZadovat v maximalnim rozsahu.

Pokud vsak pfijmoveé, socialni a majetkové poméry osoby z Ukrajiny, ktera ma
pfiznany status doCasné ochrany, neumoZriuji ani ¢aste¢nou Uhradu nakladl za
poskytovani socialni sluzby, ktera se jinak poskytuje za uhradu, poskytuje se , a to
vsouladu s ust. § 5 odst. 1 zakona ¢&. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi UKrajiny, které jsou vyvolané invazi vojsk Ruské federace (dale jen ,zakon
¢. 66/2022 Sb.”) potiebna socialni sluzba bez uhrady nakladd. Naklady na socialni
sluzbu hradi v téchto pripadech stat, a to prostfednictvim mimoradného dotacniho
titulu vyhlaseného pro poskytovatele registrovanych socialnich sluzeb. Své prijmoveé,
socialni a majetkové poméry vS8ak musi osoba z Ukrajiny dolozit vSemi dostupnymi
doklady nebo formou ¢estného prohlaseni.

Co se tyka zapocCitavani humanitarni davky poskytnuté dle § 6 zakona ¢. 66/2022 Sb.,
do pfijmu Zadatele o socialni sluzbu v souvislosti s vypoltem vySe uhrady za
poskytovanou sluzbu, miZzeme uvést nasledujici:

Dle ust. § 6 zékona ¢. 66/2022 Sb. muzZe mit cizinec s doCasnou ochranou, ktery se
zdrzuje na uzemi CR, narok na humanitarni davku ve vySi 6 000 K¢ za mésic, a to az
po dobu 6 po sobé jdoucich kalendarnich mésica. Prvni humanitarni davka je
poskytnuta za mésic, kdy osoba ziskala pobytovy status (vizum strpéni, do¢asnou
ochranu) bez dalSich podminek. O kaZdou dal§i humanitarni davku musi osoba
z Ukrajiny poZadat; pritom se zkoumaji jeji prijmoveé, socialni a majetkové pomeéry.
Dévku vyplaci Urad préce CR. Jedna se tedy o humanitarni davku, ktera je uréena pro
osoby, které u nas hledaji utoCiste pred valkou a ma jim pomoci pfedevsim s uhradou
zakladnich Zivotnich potfeb. Podle § 71 odst. 4 ZoSS se prijmem osoby pro ucely
uhrady rozumi prijmy podle zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon &. 110/2006 Sb.*) s vyjimkou prispévku
na péci. Podle § 7 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 110/2006 Sb. je humanitarni davka
povaZovana za dalSi opakujici se nebo pravidelny prijem. Proto je tato humanitarni
davka pri vypocCtu vyse uhrady za poskytovani socialni sluzby v pobytové formé
zapocitavana do prijma Zadatele o sluzbu. PFi stanovovani vySe uhrady za
poskytované socialni sluzby se tedy postupuje dle ustanoveni § 73 ZoSS. V tomto
ustanoveni jsou vymezeny limity pro stanoveni vySe thrady nakladd na sluzbu tak, Ze
klientovi musi zbyt po zaplaceni nakladd alespori 15 % jeho pfijmd. Pokud tomu tak
neni, mél by klient dolozit poskytovateli socialnich sluzeb vysi svého prijmu pro
stanoveni vySe uhrady podle tohoto ustanoveni. Své pfijmové, socialni a majetkové
poméry doloZi osoba z Ukrajiny vSemi dostupnymi doklady nebo formou ¢estného
prohlaseni. Pri stanovovani vyse thrady je tfeba brat zietel na to, Ze osoby z Ukrajiny,
stejné jako obcané CR, hradi ze svych pfijmi pouze ubytovani a stravu, nikoliv
poskytnutou péci, ta je hrazena z prispévku na péci. Ma-li uzivatel rodinného
prislusnika, ktery ma zajem za uZzivatele naklady na poskytovani socialnich sluzeb
hradit, je takova plna Ci caste¢na uhrada za uZivatele mozna.



S pozdravem



